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1. Yleista

1.1. Projektin tarkoitus ja lahtokohta

Turun Raitiotie Oy tekee raitiovaunukaluston hankintaa sataman ja Varissuon valisen
raitiolinjan liikenndintia varten. Kaupallisen matkustajaliikenteen on arvioitu kdynnistyvan
Turun raitiotieallianssin toteutussuunnitelmassa esitetylla tavalla syksylla 2033.

Raitiotiekaluston hankinta kestaa pitkaan ja se on raitiotiehankkeen aikataulukriittinen
kokonaisuus. Hankinta on tehtava etupainotteisesti niin, etta kalustoa on kaytettavissa jo
ennen varsinaisen raitioliikenteen kaynnistymista. Raitiovaunuja kaytetaan
ratainfrastruktuurin koeajoihin ja vastaanottotarkastuksiin seka kuljettajien koulutukseen.

Raitiovaunukaluston hankinnan valmistelua on tehty osana raitiotien toteutussuunnittelua
syksysta 2024 alkaen. Projektin valmisteluun on liittynyt markkinavuoropuhelua
raitiovaunukalustoa toimittavien yritysten kanssa, jotta hankkeen sisalt6a ja toteutustapaa
on saatu ohjattua my6s markkinalle sopivaan muotoon. Valmisteluun sisaltyi
hankintamallin selvittaminen huhti-kesakuussa 2025 ja sen jalkeen vaunun teknisten
maarittelyiden, kunnossapitopalvelun kuvauksen ja raitiovaunujen elinkaaren
mallinnuksen selvittaminen aikavalilla syyskuu 2025 — helmikuu 2026.

Markkinavuoropuhelua jatketaan tarvittaessa vuoden 2026 aikana, jotta saadaan
edelleen hyddynnettya riittavasti markkinaymmarrysta hankkeen ja tarjouspyynnon
valmistelussa.

Kalustoinvestoinnin kustannusarviosta tehtiin tarkentava selvitys kesalla 2025.
Kustannusarviota oli tarpeen tarkentaa koska edellinen kustannusarvio oli tehty vuonna
2023 valmistuneen yleissuunnitelman yhteydessa. Raitiovaunukaluston markkinatilanne
on muuttunut tdman jalkeen muun muassa Ukrainan sodan, vihredan siirtyman ja
raidekaluston kasvaneen kysynnan seka komponenttien ja materiaalien hintojen nousun
VUOKSI.

Raitiovaunujen hankinta on julkinen hankinta, joka on tehtava kansallisia hankintalakeja
ja Euroopan unionin hankintadirektiiveja noudattaen. Raitiovaunuhankinta on
suuruudeltaan niin merkittava, etta se ylittdd EU-kynnysarvon ja sen toteutukseen
sovelletaan EU-hankintoja koskevia maarayksia. Hankintalainsdadanto edellyttaa
mahdollisimman avointa kilpailuttamista seka tarjoajien ja toimittajien tasapuolista ja
syrjimatonta kohtelua.

1.2. Projektin yleiset tavoitteet

Kalustohankinnalla haetaan Turun raitiotielle kokonaistaloudellisinta kalustoratkaisua.
Hankinnassa korostetaan raitiovaunukaluston elinkaarikustannuksien edullisuutta,
matkustuskokemusta, sopivuutta Turun kaupungin tavoitteisiin, vahaisia
ymparistovaikutuksia, kunnossapidettavyytta ja korkeaa kayttdastetta.
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1.3. Raitiovaunukaluston hankinnan tavoitteet

Raitiovaunujen hankintamenettelylle on asetettu seuraavat tavoitteet:

saadaan vahintdan kaksi tarjouspyynndn ehdot tayttavaa tarjousta

¢ hankintaa ei tarvitse keskeyttaa tai aloittaa uudelleen ja hankinnasta saadaan
lainvoimainen paatoés

e raitiovaunujen hankinta ja toimitus eivat aiheuta viiveita infrahankkeen
aikatauluun.

Raitiovaunukaluston markkina on talla hetkelld hyvin kilpailtu, ja kalustotoimittajat
arvioivat tarjouskilpailuiden sopivuutta ja omaa kiinnostustaan kilpailutuksiin tarkasti.
Keskeinen peruste kalustotoimittajien osallistumishalukkuudelle on se, etta toimittaja
katsoo silla olevan realistiset mahdollisuudet menestya tarjouskilpailussa. Tilaajana Turun
Raitiotie Oy voi edistaa tata varmistamalla tarjouspyynnén olevan sopiva markkinalla
tarjolla oleviin tuotteisiin ja toteuttamalla hankintamenettelyn tarjoajia tasapuolisesti ja
syrjimattémasti kohdellen. Tilanne, jossa tarjouskilpailussa olisi vain yksi tarjoaja mukana,
kasvattaa riskia sille, etta saatu tarjoushinta oolisi kilpailtua markkinahintaa kalliimpi.
Talléin hankkeen kokonaistaloudellisuus heikentyy.

Raitiovaunujen hankinta on aikataulukriittinen osa raitiotiehanketta ja edellytys
raitiolikenteen kaynnistamiselle. Hankinnan keskeyttaminen tai hankintapaatoksen
kumoaminen tarkoittaisi hankinnan tekemista uudelleen. TAma viivastyttaisi
raitioliikenteen kaynnistadmista ja pidentaisi raitiotiechankkeen kestoa aiheuttaen
odottamattomia kustannuksia raitiotiehankkeelle. Lisaksi tarjoajat olisivat jo mahdollisesti
paljastaneet korttejaan, mika voisi rajoittaa uudelleen toteutettuun hankintaan
osallistuvien maaraa ja nostaa tarjoushintaa.

Allianssimallisessa rakentamisessa yleensa pystytaan kirimaan aikataulua.
Kalustohankinnassa on pyrkimyksena myds ohjata kalustotoimittajaa sovittamaan
raitiovaunujen tuotantoaikataulua niin, ettd vaunut toimitetaan varikolle, kun varikko
valmistuu. Siten mahdollistetaan infrahankkeen aikataulun kiriminen ja likenndinnin
varhaisempi aloitus.

1.4. Raitiovaunukaluston toiminnalliset tavoitteet

Luotettavuus ja kayttoaste

Turun raitiotien pienen mittakaavan vuoksi tarkeaa on pystya hallitsemaan kaluston
luotettavuuteen liittyvia riskeja koko suunnitellun elinkaaren ajan. Raitiovaunukaluston
tulee olla kaytettavissa kaikkina vuoden paivina suunnitellun joukkoliikennepalvelun
tuottamiseksi. Hankittava vaunumaara sisaltaa kaksi varavaunua, minka vuoksi vaunujen
tulee toimia luotettavasti ja niilla pitaa pystya saavuttamaan korkea kayttoaste.

Raitiovaunukaluston hankinnassa painotetaan kaytdssa jo koeteltuja ratkaisuja, jotta
luotettavuus ja korkea kayttdaste saadaan varmistettua.
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Elinkaarikustannukset

Raitiovaunujen kayttokustannusten tulee olla mahdollisimman pienet. Erityistd huomiota
tulee kiinnittaa siihen, ettd vaunun pyorien kuluminen on vahaista. Vaunu ei mydskaan
saa tavanomaista enempaa rasittaa radan rakenteita ja kiskojen kulumisen tulee pysya
vahaisena. Nain varmistetaan seka vaunun etta radan edulliset elinkaarikustannukset ja
pitka kayttoika.

Raitiovaunujen hankinta perustuu isolta osalta elinkaaren aikaisten kustannusten
analyysiin. Elinkaarikustannusten analyysin tarkoituksena on arvioida raitiovaunun
hankinnan ja sen kayton yhteisia kustannuksia raitiovaunun elinkaaren aikana.

Matkustuskokemus

Raitiovaunujen matkustuskokemuksen tavoitellaan olevan laadukas ja toimiva eri
asiakasryhmien tarpeisiin. Raitiovaunun istumapaikkoja suunnitellaan matkustajien
erilaisiin tarpeisiin. Istumapaikkojen tavoitteena on tilavuus ja riittdvan suuri maara.
Seisomapaikoilla otetaan huomioon riittava kiinnipitopisteiden maara ja sopivuus eri
mittaisille ihmisille. Seisomapaikkojen suunnittelussa huomioidaan muuntojoustavuus,
niin etta ruuhka-aikojen ulkopuolella niiden yhteyteen voidaan mahdollisesti sijoittaa
kaantoistuimia. Raitiovaunujen suunnittelussa huomioidaan riittavat tilat lastenvaunujen,
pyoratuolin ja rollaattorin seka myds polkupyoran kanssa matkustaville.

Raitiovaunun matkustajakapasiteetin tulee olla riittavan suuri, jotta se vastaa Turun
raitiotien ennakoituun matkustajakysyntdan seka mahdollistaa myds kysynnan
kasvattamisen.

Tilaratkaisuissa ja materiaalivalinnoissa on tavoitteena niiden pitkaikaisyys ja
kunnossapidettavyys, jotta matkustuskokemus saadaan yllapidettyd koko raitiovaunun
elinkaaren ajan.

Liikennointiolosuhteet

Rataverkon ja kayttdymparistdn erityispiirteet, kuten rataverkon geometria, merkittavat
lampdotilavaihtelut seka talviolosuhteet, tulee huomioida raitiovaunujen suunnittelussa,
mitoituksessa ja valmistuksessa. Turun seudun raitiotiet altistuvat keskieurooppalaisia
olosuhteita huomattavasti suuremmille kuormituksille — esimerkiksi runsaat routa- ja
sulamisjaksot seka hiekoitusmateriaalien mahdollinen paatyminen kiskoille kasvattavat
rasitusta. Raitiovaunujen rakenteissa, korroosionkestavyydessa ja sahkolaitteiden
suojauksessa on siksi asetettava erityisen korkeat vaatimukset.

Raitiovaunujen suunnittelussa on erityisesti huomioitava talviolosuhteet, jotka aiheuttavat
poikkeuksellista rasitusta seka vaunuille etta rataverkolle. Sdan nopeat vaihtelut — kovat
pakkaset, lumipyryt ja jaatavat sateet — seka yolla esiintyvat kireat pakkaset ja paivan
aikana saa lauhtuminen asettavat erityisia vaatimuksia vaunujen rakenteille ja
jarjestelmille. Raitiovaunujen pitkan kayttéian vuoksi varaudutaan ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin esimerkiksi saan aari-ilmidina.

Sulamisveden muodostumisen ohella myds veden kondensoituminen rakenteisiin on
voimakasta. Vesi aiheuttaa kayttohairioita ja kiihdyttaa korroosiota. Taman takia vaunun
rakenteiden ja laitteiden korroosionkestavyydelle ja sahkdlaitteiden eristyksille ja
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suojaustasoille asetetaan erityisen korkeat vaatimukset. Vaunujen suunnittelussa on
kiinnitettava erityistd huomiota kondenssiveden poistamiseen rakenteista, tehokkaaseen
kosteudenhallintaan seka rakenteiden ja laitteiden kestavyyteen vaativissa olosuhteissa.

Energiatehokkuus

Raitiovaunun kaytén keskeinen tavoite on suuri energiatehokkuus. Raitiovaunun
energiankulutus muodostuu etenkin kiihdytyksista, kulkuvastuksesta seka sisatilojen
[dammityksesta ja iimastoinnista. Energiatehokkuuden saavuttamiseksi vaunun massaa
pyritddn minimoimaan, rakenteissa vahennetaan kitkaa ja panostetaan laadukkaaseen
lammoneristykseen seka jarrutusenergian hyddyntamiseen.

Ymparistokuormitus

Raitiovaunun valmistamiseen kaytettavat materiaalit kuluttavat luonnonvaroja.
Luonnonvarojen kulutuksen vahentamiseksi vaunun rakenteissa ja materiaalivalinnoissa
on tavoiteltava osien pitkaa elinikaa ja kierratettavyytta. Periaatteena tulee olla, etta
vaunun rakenteellisilla osilla ei ole suunniteltua vaihtotarvetta vaunun 30 elinaikana ja
vaunun kayttoikaa voidaan jatkaa jopa 40 vuoteen saakka. Vaunun ymparistojalanjaljen
tulee olla mahdollisimman pieni.

Raitiovaunuhankinnan tulee tayttda EU:n kestavan rahoituksen luokitusjarjestelman
vaatimukset.

Sopivuus Turun kaupunkikuvaan ja kulttuuriymparistoon

Raitiovaunut muodostavat uuden elementin Turun kaupunkikuvaan. Vaunun tulee olla
ulkoasultaan ja muotoilultaan sopiva Turkuun. Ulkoasun ja muotoilun tulee olla
tarkoituksenmukaista ja ajatonta, jotta raitiovaunukaluston ulkoasu sailyy sopivana
Turkuun ja sen kulttuuriymparistédn myos pitkdn ajan kuluessa. Raitiovaunun varitys ja
materiaalivalinnat ovat yhtenaisia Turun seudun joukkoliikenteen Félin brandielementtien
kanssa.
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2. Hankkeen kuvaus

Hankinnan kohteena on 14 modernia raitiovaunua ja kunnossapitopalvelu 15 vuodeksi.
Kalustotoimittaja vastaa kunnossapitopalveluun liittyen varikon tuotantolaitteiden
hankinnasta ja varikon yllapitopalvelusta sopimuksen voimassaoloajan.

Raitiovaunujen kapasiteetti vahintdan 220 matkustajaa ja pituus enintdan 37,5 m.
Raitiovaunujen tulee olla mitoitukseltaan sopivia Turun raitiotien satama — Varissuo -linjan
toteutussuunnitteluvaiheessa maaritellylle infrastruktuurille. Raitiovaunujen kayttdika on
30—40 vuotta.

Lisaksi hankintaan sisaltyy optiot kunnossapitopalvelun jatkamiseksi koko raitiovaunujen
elinkaaren ajalle seka enintdan 35 raitiovaunun lisdhankinnasta tavoiteverkon linjaston
tarpeisiin ja ndiden kunnossapitopalvelu. Optioiden tarkempi jaksotus ja hankintamaarat
suunnitellaan tarjouspyynnon valmistelun yhteydessa.

Hankkeeseen sisaltyy myos kalustohankinnan suunnittelu ja toteutus, kaluston
kehittdminen ennen tuotannon aloitusta seka Turun Raitiotie Oy:n hankkeelle kohdistuvat
palkka- ja yleiskulut.

3. Riskit ja mahdollisuudet

Hankkeen valmistelussa on panostettu erityisesti riskien ja mahdollisuuksien
tunnistamiseen ja hallintaan. Projektisuunnitelman sisaltamilla tehtavilla, resursseilla ja
aikataulutuksella pyritdan ensisijaisesti poistamaan ja hallitsemaan hankkeeseen
negatiivisesti vaikuttavia riskeja seka hydodyntamaan hankkeen toteutukseen positiivisella
tavalla vaikuttavat mahdollisuudet.

Raitiovaunuhankinnan merkittavat riskit liittyvat kilpailutuksen onnistumiseen ja
aikataulussa pysymiseen. Hankintamenettely voi viivastyd monesta syysta, joista
todennakdisimmat liittyvat valmistelun ja toteutuksen resurssien riittdvyyteen ja
monimutkaisen hankinnan vaatimaan osaamiseen. Molempia riskin syitd voidaan hallita
hankkeen riittdvalla suunnittelulla ja resurssoinnilla seka riittavan osaamisen
hankkimisella hankkeen valmisteluun ja toteutukseen. Kaikilla raitiotiehankkeen
kokonaisaikatauluun vaikuttavilla riskeilla voi olla merkittavid kustannusvaikutuksia, jos
raitiotien toteutusaikataulua joudutaan venyttdmaan.

Tarjouskilpailussa riskina on, ettd hankintaan ei saada tarjouksia lainkaan tai tarjouksia
tulee vain yksi. Seurauksena olisi mahdollisesti hankinnan aloittaminen alusta ja
valmistelusta koituvat lisdkustannukset. Lisdksi vahainen tarjoajien maara saattaisi
vaikuttaa hintoja nostavasti. Riskia voidaan hallita tarjouspyynnodn huolellisella
valmistelulla ja markkinavuoropuheluissa tarjoajien kanssa kaytavilla keskusteluilla, joilla
voidaan kartoittaa ymmarrysta myos markkinalla toimivien yritysten nakemyksista ja
pyrkia vahvistamaan yritysten halua osallistua tarjouskilpailuun.

Hyvin todennakdinen riski on, ettd hankintapaatoksesta valitetaan markkinaoikeuteen.
Markkinaoikeusvalitukset ovat olleet varsin tyypillinen ilmié raideliikennekaluston
hankinnoissa, ja valitus aiheuttaa aina viivetta hankinnan toteutukseen, ennen kuin
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hankintasopimus voidaan allekirjoittaa ja sitad voidaan alkaa toteuttaa. Koko
raitiotiechankkeen nakdkulmasta pahin seuraus olisi velvoite keskeyttaa hankinta ja
kaynnistaa se sen jalkeen uudelleen, mika voisi aiheuttaa viiveitd myos raitiotien
toteutuksen aikatauluun ja kasvattaa hankkeen kokonaiskustannuksia. Riskia hallitaan
tarjouspyynnén huolellisella valmistelulla ja hankinnan valmistelun riittavalla resursoinnilla
ja osaamisen varmistamisella.

Hankinnan lopputuloksena voi olla riski, ettd saatujen tarjouksien joukossa on hinnaltaan
poikkeuksellisen alhaisia tarjouksia. Taustalla voi olla syyna tarjouspyyntoon liittyva
epaselvyys, joka on johtanut vaarin perustein tehtyyn tarjouslaskentaan tai tarjoaja voi
toimia opportunistisesti pyrkimyksenaan tarjouskilpailun voitto keinolla milla hyvansa.
Kumpikin tilanne on erittdin vakava sopimuksen hoitovaiheessa, jos valittu toimittaja ei
pysty hinnoittelun virheellisyyden vuoksi toimittamaan raitiovaunuja tai tuottamaan
kunnossapitopalvelua sovitulla tavalla. Alihintainen tarjous voi aiheuttaa viivetta
kalustohankintaan ja siten koko raitiotiehankkeen toteutukseen. Riskia voidaan hallita
huolellisella valmistelulla, markkinavuoropuheluilla ja kustannustietouden kartuttamisella.

Globaalien muutosten seurauksena materiaalien ja komponenttien hinnat voivat nousta.
Taman seurauksena hankkeen kustannukset kasvaisivat arvioidusta ja hanke voisi
edellyttaa lisdpaatoksia ja -rahoitusta. Kaluston markkinatilannetta ja hinnan
muodostumista on selvitetty ja kustannusarvio perustuu parhaaseen tdman hetken
ymmarrykseen. Kustannusten kehitysta ennakoidaan materiaali- ja komponenttihintojen
seurannalla ja kustannusarvion indeksikorjauksella. Vastaavasti hintojen lasku ulkoisten
syiden tai hankinnassa syntyvan terveen kilpailutilanteen seurauksena on hankkeeseen
liittyva merkittava mahdollisuus. Hankkeen kustannustaso sidotaan raitiovaunujen
kustannusrakenteeseen perustuviin terasteollisuuden, komponenttituotannon ja
tydkustannusten kustannusmuutoksia kuvaaviin indekseihin.

Hankintavaiheen jalkeen kalustohanke voi viivastya tuotantovaiheessa valmistajan
tuotanto-ongelmien tai tilaajan resurssien vahaisyyden vuoksi, jos vaunujen vastaanottoa
ei voida tehda suunnitellussa aikataulussa. Tama voi johtaa viiveisiin raitiotiehankkeen
kokonaisaikataulussa. Riskia voidaan hallita asettamalla tarjoajia koskevat
vahimmaisvaatimukset huolella, jotta tarjoajien riittdva kyvykkyys hankkeen toteutukseen
voidaan varmistaa. Liséksi hankkeen suunnittelussa tulee varmistaa vastaanottovaiheen
riittdva resursointi ja osaaminen.
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4. Projektin toteutus

4.1. Projektin sisalto ja tehtavat

Hanke kasittaa kokonaisuudessaan raitiovaunukaluston hankinnan, valitun
kalustoratkaisun kehittdmisen Turun raitiotielle sopivaksi, raitiovaunujen tuotannon ja
vastaanoton seka kunnossapitopalvelun kaynnistamisen ja tuottamisen. Hankkeen
vaiheistus on esitetty seuraavissa luvuissa yksityiskohtaisemmin.

Hankinnan valmistelu

Projektisuunnitelman hyvaksymisen jalkeen Turun Raitiotie Oy jatkaa raitiovaunukaluston
ja kunnossapitopalvelun hankinnan valmistelua. Tyd kasittaa raitiotien
toteutussuunnitteluvaiheessa valmisteltujen tarjouspyyntoasiakirjojen viimeistelyn ja
niiden taydentamisen siltd osin kuin valmistelua ei ole viela tehty.

Viimeisteltavia tarjouspyynnon osia ovat raitiovaunun tekniset maarittelyt,
kunnossapitopalvelun palvelukuvaus ja raitiovaunun elinkaarimallinnus. Teknisia
maarittelyitd on tdydennettava vaunun muotoilua ja kehittdmista koskevilla
tehtavakuvauksilla seka varikon varustelua ja yllapitoa koskevilla tehtavakuvauksilla.

Tarjouspyyntdasiakirjoja on tassa tydvaiheessa taydennettava kaupallisilla asiakirjoilla,
kuten hankintamenettelyn kuvauksella, paasopimuksella, tarjoajia koskevilla
vahimmaisvaatimuksilla ja tarjousten vertailuperusteilla.

Elinkaaren aikaisten kustannusten analyysia varten Turun Raitiotie Oy tarvitsee arviot
elinkaaren aikaisten kustannusten suuruudesta ja muodostumisesta. limoitettujen
elinkaarikustannusten varmentamiseksi Turun Raitiotie Oy pyytaa sitovan tarjouksen
raitiovaunujen huollosta ja kunnossapidosta 15 vuodelle.

Elinkaarikustannuksiin lasketaan vaunujen hankintahinnan lisdksi vaunun kuluttama
energia seka huollon ja kunnossapidon aiheuttamat kustannukset pois lukien kolarit.

Markkinavuoropuhelua jatketaan tarvittaessa tarjouspyynndn valmistelun aikana, jotta
hankinta-asiakirjoista saadaan palautetta markkinalta jo ennen hankintamenettelyn
aloittamista.

Hankintavaihe

Raitiovaunukaluston hankinta toteutetaan neuvottelumenettelylla sen monimutkaisuuden
ja hankintaan liittyen riskien vuoksi. Hankinnan tarkkaa sisaltéa ja kustannusvaikutuksia
on erityisen vaikea arvioida ennakolta. Neuvottelumenettelyyn kutsutaan 3—4 tarjoajaa.
Tarjoajiksi hyvaksyttavat ehdokkaat valitaan hankintailmoituksessa esitettyjen
soveltuvuuden vahimmaisvaatimusten ja arviointiperusteiden perusteella.

Turun Raitiotie Oy:n tavoitteena on julkaista hankintailmoitus vuoden 2026 loppuun
mennessa. Tarjouskilpailun ratkaisu tehdaan kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteella huomioiden seka hinnan etta laadun arviointikriteerit ja painotukset.
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Arviointikriteereissa voidaan huomioida raitiovaunun elinkaarikustannuksia, raitiovaunun
teknista toimivuutta ja energiatehokkuutta seka matkustajakapasiteettia.

Neuvottelumenettelyyn kutsuttujen tarjoajien kanssa kaydaan neuvottelut. Neuvotteluissa
tarkennetaan tarjouspyynnon, sopimusasiakirjojen ja hankittavan palvelun sisaltda.
Neuvotteluiden paatyttya Turun Raitiotie Oy lahettaa lopullisen tarjouspyynndn tarjoajille.

Hankintamenettelya varten Turun Raitiotie Oy:n on otettava kayttéonsa sahkoéinen
tarjouspalvelu, jossa tapahtuu kaikki hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaihto,
tarjouspyynnén julkaisu ja osallistumishakemusten ja tarjousten jattaminen. Lisaksi
hankkeessa kaytetaan erillista Data Room -palvelua, jolla varmistetaan laajan
tietomaaran tasapuolinen ja yhtaaikainen jakelu kaikille tarjoajille. Nain varmistetaan
osaltaan tarjoajien tasapuolisuuden ja syrjimattémyyden toteutuminen hankinnassa.

Neuvotteluiden jalkeen Turun Raitiotie Oy:lla on mahdollisuus tarkentaa lopullista
tarjouspyynt6a, jonka perusteella neuvottelumenettelyyn kutsutut tarjoajat antavat
lopullisen tarjouksensa. Tarjoukset vertaillaan hankintailmoituksessa ja tarjouspyynndssa
maaritellylla tavalla.

Kalustotoimittajan valinnasta tehdaan hankintapaatds arviolta vuoden 2027 loppupuolella.
Hankintapaatoksen yhteydessa vahvistuu kaluston hankinnan investointikustannukset
seka kalustohankinnan kehitys- ja tuotantovaiheen hankekustannukset.
Hankintasopimuksen teon yhteydessa sovitaan valitun kalustotoimittajan kanssa
tarkemmin hankkeen kehitysvaiheen alkamisesta.

Kehitysvaihe

Kehitysvaiheella on viisi paaasiallista tehtavaa:

» Kalustoratkaisun kehitys Turkuun sopivaksi

+ Asiakkaiden ja kayttgjien nakokulmien hyédyntaminen lopullisen vaunun
ratkaisujen kehityksessa

* Vaunun toimitusaikataulun ja yksityiskohtaisen kunnossapitosuunnitelman
kehittdminen yhteistoiminnallisesti kalustotoimittajan ja tilaajan kesken

+ Ratkaisujen tehokas yhteensovittaminen kalustotoimittajan ja Raitiotieallianssin
valilla

» Varikon tuotantolaitteistojen hankinta yhteistoiminnallisesti toimittajan, tilaajan ja
Raitiotieallianssin kesken.

Kehitysvaiheen tarkoituksena on kehittaa vaunukonseptia Turun tarpeisiin
tarjouspyynndssa ennalta maaritettyjen kehitysalueiden pohjalta. Kehitysvaiheen
sopimukseen kirjataan raitiovaunun osa-alueet, joita on mahdollista kehittaa ja muotoilla.
Kehityskohteet voivat olla mm. keulan ja peran muotoilu, vaunun varitys, matkustamon
tilaratkaisut, istuimet, materiaalivalinnat, valaistus ja IT-jarjestelmat. Kehitysty6ta tehdaan
asiakas- ja kayttajalahtoisesti yhteistydssd mm. Félin, vammaisjarjestojen ja Turun
kaupunginmuseon kanssa.

Kehitysvaiheessa raitiovaunusta valmistetaan karkea 1:1 kokoluokan malli, eli niin
sanottu raakamaketti. Raakamaketin avulla on tarkoituksena tarkastella raitiovaunun
keskeisimmat tilankayttoon vaikuttavat asiat ja kokeilla ratkaisuja yhdessa asiakkaiden ja
kayttajien kanssa. Raakamaketti rakennetaan mahdollisimman helposti ja nopeasti
muokattavista olevista materiaaleista (mm. puu) ja sen tulee kasittda seka vaunun
monitoimitila etta nivelalue. Maketista tulee kayda ilmi monitoimi- ja nivelalueen sisatilan
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todelliset mitat ja mahdolliset l1apikulkuun vaikuttavat rakenteet, kuten luiskat, otetangot ja
nivelalueen luukut. Monitoimialueella pitaa olla mahdollista kokeilla pyératuolin kayttoéa.
Maketilla tehdaan erilaisia testeja eri kayttajaryhmien kanssa. Kaluston toimittaja vastaa
maketin ja asiakastestauksen toteutuksesta osana kehitysvaiheen tehtavia. Maketti
toteutetaan Turkuun, jotta asiakastestauksia voidaan toteuttaa joustavasti.

Vaunujen toimitusaikataulu tarkennetaan kehitysvaiheessa. Vaunutoimittaja tarkentaa
vaunujen tuotantoa ja komponenttien hankintaa, ja toimitusaikataulu yhteensovitetaan
raitiotieinfrastruktuurin rakentamisaikataulun kanssa. Yhteensovituksen tavoitteena on
saavuttaa mahdollisimman kokonaistaloudellinen lopputulos vaunujen valmistuksen,
toimitusten ja maksuerien seka infrastruktuurihankkeen vastaanoton ja koeajojen seka
varikon valmistumisen aikataulujen suhteen. Aikataulutuksessa pyritdan mahdollisimman
oikea-aikaiseen vaunujen tuotantoon ja toimitukseen, jotta seka infrahankkeessa etta
raitiovaunukalustohankkeessa saavutetaan mahdollisimman pienet kustannukset.

Kehitysvaiheessa valmistellaan raitiovaunujen kunnossapitovaihetta ja tarkennetaan
vaunujen kunnossapito-ohjelmaa. Raitiovaunujen toimittaja osallistuu varikon
rakennussuunnitteluun ja varikon varusteluun, jossa varikon tuotantoymparisto- ja laitteet
saadaan sovitettua juuri oikealla tavalla raitiovaunujen kunnossapitotarpeisiin ja -
tehtaviin. Raitiovaunujen toimittaja valmistautuu tehtavaansa varikon yllapitopalvelun
toteuttajana.

Kehitysvaihe paattyy, kun tilaaja ja kalustotoimittaja ovat yhdessa sopineet vaunun
yksityiskohdista, vaunun muotoilu- ja suunnitteluratkaisut on lukittu ja varikon
tuotantolaitteiden hankinnat on suunniteltu ja valmius tuotannon ja kunnossapitopalvelun
aloitukseen on saavutettu. Kehitysvaiheessa tilaaja ja kalustotoimittaja sopivat
tarkennetun tuotanto- ja vastaanottoaikataulun. Tuotantovaiheeseen siirrytaan tilaajan
tekeman tuotantovaiheen tilauksen perusteella. Tuotantovaiheen tilaus tehdaan
aikaisintaan sitten kun raitiotiehankkeen toteutuksesta on varmuus.

Tuotantovaihe

Raitiovaunujen tuotanto ja toimitus Turkuun tehdaan tuotantovaiheessa. Raitiovaunujen
tuotantoprosessi on monivaiheinen kokonaisuus, joka sisaltda suuren maaran erilaisia
teknisia jarjestelmia. Tuotannon laadunvarmistus perustuu ISO 9001 -standardiin, IRIS-
laatujarjestelmaan tai vastaavaan laatujarjestelmaan. Tama edellyttda yhtenaisten
toiminta- ja laatuvaatimusten johdonmukaista toteutumista kaikissa valmistusvaiheissa
alkaen suunnittelusta ja kasittden koko alihankintaketjun.

Raitiovaunun valmistus alkaa korin osien valmistuksella. Kun kori on valmis, se
pintakasitellddn, mika parantaa sen kestavyytta ja suojaa erityisesti ruostumiselta koko
kayttéian ajan. Taman jalkeen alkaa vaunun varustelu. Varustelun aikana tehdaan
vaunun tekniikan vaatimat asennukset seka sisa- etta ulkopuolen viimeistely. Lopuksi
suoritetaan teknisten jarjestelmien kayttoonotto ja testaus.

Raitiovaunut valmistetaan kehitysvaiheessa paatettyjen ratkaisujen pohjalta ja
raitiovaunujen tulee olla keskenaan samanlaisia. Mahdolliset vahaiset poikkeamat eivat
saa heikentaa kaytettavyytta, huolettavuutta, kunnossapidettavyytta tai kasvattaa
kunnossapidon kustannuksia.
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Raitiovaunuille tehdaan valmistuksen yhteydessa ja Turun raitiovaunuradalla tarvittavat
testit, jotta varmistetaan etta raitiovaunu on likennekelpoinen. Testeja ovat rutiini- ja
tyyppikokeet sekad vastaanottokokeet ja -tarkastukset

Raitiovaunujen takuujarjestelma varmistaa, etta kaikki toimitetut raitiovaunut tayttavat
sopimuksessa maaritellyt vaatimukset ja soveltuvat Turun seudun vaativiin olosuhteisiin.
Vaunun yleistakuun (2—-3 vuotta) aikana myyja vastaa kaikkien vikojen ja puutteiden
korjaamisesta sopimuksen ehtojen mukaisesti. Kaikki tarkemmat takuuehdot seka
velvoitteet maaritelldan tarjouspyyntdasiakirjoissa.

Kunnossapitovaihe

Kunnossapitopalvelun pituus on 15 vuotta. Kunnossapitopalveluun sisaltyy optio
palvelusopimuksen jatkamiseksi koko raitiovaunun elinkaaren ajalle.

Kunnossapidon laajuus kattaa kaikki ennaltaechkaisevat ja korjaavat kunnossapitotoimet,
mukaan lukien tarkastukset, osien vaihdot, korjaukset ja jarjestelmapaivitykset, seka
kaluston ohjelmistojen ja IT-jarjestelmien yllapidon. Se sisaltdd myds varaosien,
kulutustavaroiden ja komponenttien hallinnan.

Raitiovaunuille asetetaan kaytettavyys-, toimintavarmuus- ja
kunnossapidettavyystavoitteet, jotka tulee taata ja joiden alittaminen on sanktioitu.

Kunnossapidettavyys riippuu raitiovaunujen kehitysvaiheen suunnittelussa ja
valmistuksessa tehdyista ratkaisuista. Kunnossapidettavyys tulee taman vuoksi ottaa
huomioon raitiovaunujen suunnittelussa ja valmistuksessa.

Toimittaja on vastuussa kunnossapidon suunnittelusta ja toteutuksesta siten, etta
raitiovaunujen seisokkiaika minimoidaan ja huoltoajat kaytetaan tehokkaasti.

1"
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4.2. Projektin resurssit

Hankkeeseen on kaytettavissa Turun Raitiotie Oy:n omia resursseja arviolta 1,2
henkilétyévuotta/vuosi koko hankeajalle. Resurssit kasittavat paatoimisen
kalustoasiantuntijan tydpanoksen, minka lisaksi hankkeelle kohdennetaan osa Turun
Raitiotie Oy:n muun henkildstdn tydpanoksesta mm. suunnittelupaallikkd, ymparisto- ja
vastuullisuuspaallikkd ja viestintapaallikkd. Muita Turun Raitiotie Oy:n henkildston
resursseja hyddynnetaan tarpeen mukaan.

Niiltd osin kuin Turun Raitiotie Oy:n omat resurssit tai osaaminen eivat ole riittavia
hankinnan tavoitteisiin nahden, kaytetaan ostopalveluita. Asiantuntijapalveluiden ostojen
avulla varmistetaan riittdvan monipuolisen osaamisen ja tyéresurssien saaminen
hankkeeseen sen tavoitteiden saavuttamiseksi ja riskien hallitsemiseksi.

Asiantuntijapalveluiden hankintaa varten kaytetaan paaasiassa kilpailutuksella hankittuja
puitesopimustoimittajia. Raitiovaunujen teknistad asiantuntemusta varten on olemassa jo
puitesopimus, jonka voimassaoloa voidaan jatkaa optioin vuoden 2029 helmikuuhun
saakka. Teknisten asiantuntijoiden osaamista ja resursseja tarvitaan hankinnan
valmisteluvaiheen lisdksi hankintavaiheessa neuvottelumenettelyn aikana ja tarjousten
vertailussa. Taman jalkeen tarpeet teknisille resursseille arvioidaan ja tarvittaessa
kilpailutetaan uusi puitesopimus, joka vastaa kaluston tuotantovaiheen tarpeisiin mm.
valmistuksen valvonnan ja tehdastarkastusten tehtavien osalta.

Tarjouspyynnon ja sopimuksen kaupallisia asiakirjoja varten on valmisteltava erilliset
puitesopimushankinnat heti raitiotietd koskevan investointipaatdksen ja taman
projektisuunnitelman hyvaksynnan jalkeen. Asiantuntijapalveluiden hankinnalla
varmistetaan riittdva juridinen ja kaupallinen osaaminen hankkeen kayttoon. Juridisen
kumppanin tehtavana on tukea hankinnan valmistelua ja varmistaa sen toteuttaminen
hankintalainsdadannén mukaisesti.

Raitiovaunun muotoiluun ja matkustuskokemuksen kehittdmiseen tarvittavien
muotoilupalveluiden hankinta tehdaan kalustohankinnan valmistelun kanssa rinnakkain
vuoden 2026 loppupuolella. Muotoilupalveluin tarkoituksena on tuoda riittdva osaaminen
ja muotoilutehtavien tuntemus tilaajan kayttoon.

Raitiovaunukaluston hankkeeseen sisaltyvat viestinta- ja vuorovaikutustehtavat tehdaan
Turun Raitiotie Oy:n viestintapaallikon tehtavina tai tehtaviin hankitaan tarvittavat
resurssit ja osaaminen ostopalveluilla.
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4.3. Aikataulu

Hankkeen aikataulu on suunniteltu huomioiden Raitiotieallianssin toteutussuunnitelman
yleisaikataulu ja sen yhteensovituspisteet kalustohankinnan kanssa. Hankkeen
aikataulussa on lisaksi otettu huomioon raitiotien rakentamisen edellytyksena olevan
valtion kanssa tehtavan MAL-sopimuksen myota tulevan rahoituspaatoksen aikataulu.

Hankinnan tarkeimpia ovat aikataulupisteita ovat hankintailmoituksen julkaisu vuoden
2026 lopussa, hankintapaatdksen tekeminen vuoden 2027 loppupuolella ja raitiovaunujen
toimituksen alkaminen Turkuun vuonna 2031. Kaikki vaunut on toimitettu Turkuun vuonna
2032 raitiotien koeajoja, koeliikennetta ja kuljettajakoulutuksia varten. hankkeen jana-
aikataulu on esitetty kuvassa 1.

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 | 2033

Hankinnan
valmistelu

Hankintapaatdsja {sopimus
Hankintavaihe (
Tuotantpvaiheen filaus
Kehitysvaihe —7

Tuotantovaihe D
Koeajot ja iikenteen aloitus
liikkenndinnin
aloitus Vamistelu ja
K . varikon varusielu Kesto 15 v.

un nossapite ¢ + optiot
vaihe

Kuva 1. Hankkeen jana-aikataulu

Hankintamenettelyn aikataulu tarkentuu hankinnan valmistelun aikana. Alustavasti
suunnitelman on valita neuvottelumenettelyyn kutsuttavat tarjoajat tammikuussa 2027 ja
kayda neuvottelut helmikuussa 2027. Neuvotteluiden jalkeen lopullinen tarjouspyynto
julkaistaisiin maaliskuussa 2027 ja tarjousaika paattyisi syyskuussa 2027.

Tarjousten vertailu ja hankintapaatds tehtaisiin loka-marraskuussa 2027. Hankkeen
aikataulussa on varauduttu siihen, etta saatetaan tehda valitus markkinaoikeuteen.
Markkinaoikeuden kasittelyn viiveeksi on arvioitu noin 12 kuukautta ja siten kehitysvaihe
paastaisiin aloittamaan viimeistdan joulukuussa 2028. Kehitysvaiheen aloitus ajoitetaan
Raitiotieallianssin aikataulun mukaisesti rinnakkain varikon suunnittelun kanssa.

Tuotantovaiheen tilaus voidaan tehda kehitysvaiheen paatyttya, arviolta vuoden 2029
lopussa. Tuotantovaiheen tilauksen edellytyksena on, etta raitiotiehankkeen toteutus on
varmistunut.

Tuotantovaiheen aikataulua saatelee eniten raitiovaunun valmistuksen toimitusketjut,
jotka ovat esimerkiksi telien ja vaunukorien osalta hyvin pitkia. Tuotantovaiheen kesto
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tilauksesta kaikkien vaunujen toimitukseen on arvioitu olevan 24-30 Kk, riippuen
kalustotoimittajan tuotantoratkaisuista.

Tuotantovaiheen rinnalla toteutetaan kunnossapitovaiheen valmistelua ja tehdaan varikon
tuotantolaitteiden ja muun varustelun hankinnat. Kunnossapitovaiheen valmistelu vie noin
12—14 kk kokonaisuudessaan ja sen lopuksi varikolla on edellytykset vaunujen
kunnossapidolle koeajojen ja kuljettajakoulutuksien aikana.

4.4. Viestinta ja vuorovaikutus

Raitiovaunuhankinta on monivaiheinen, asukkaita ja mediaa kiinnostava kokonaisuus,
jonka onnistumiseen ja julkiseen mielikuvaan vaikutetaan merkittavasti laadukkaalla
viestinnalla. Koska raitiovaunut ovat kayttajiensa keskeista raitioliikenteen
palveluymparistda, asukkaille, paattajille, erityisryhmille seka medialle ja muille
sidosryhmille tarjotaan mahdollisuus osallistua raitiovaunujen suunnitteluun.

Raitiovaunukalustoon liittyva viestinta ja vuorovaikutus muodostavat luontevan
kokonaisuuden raitiotiehankkeen viestinnan kanssa. Kalustohankkeen
viestintdsuunnitelma laaditaan projektisuunnitelman hyvaksynnan jalkeen ja
suunnitelmaa tarkennetaan hankinnan edetessa. Tassa yhteydessa laaditaan muun
muassa kalustohankkeen viestinnan tavoitteet ja paaviestit, jotka pohjautuvat
raitiotiehankkeen viesteihin. Vaunuhankkeen viestinnassa on mukana Fali, jonka kanssa
tehtavan yhteisen viestinnan maara kasvaa hankkeen edetessa.

Viestinnan alustavia teemoja kalustohankkeen eri vaiheissa:

- Vuosina 2026-2028 viestitaan kalustohankinnan etenemisesta ja
hankintapaatdksen jalkeen valitusta kalustoratkaisusta ja -toimittajasta.

- Vuonna 2029 viestitdan kaluston kehitysvaiheen etenemisesta, kehitystydn alla
olevista aihealueista ja kehitysvaiheeseen liittyvasta yhteiskehittamisesta seka
konkretisoidaan Turkuun tulevaa vaunutyyppia ja tarjotaan tuleville asiakkaille
osallistumisen mahdollisuuksia.

- Vuosina 2030-2032 viestitaan kaluston valmistuksen etenemisesta ja koeajoista.
Viestinta yhdistyy koko raitiotiehankkeen kayttédnottoon liittyvaan viestintaan.

14



TURUN
RAITIOTIE

5. Kustannukset ja rahoitusmalli

5.1. Kustannusarvio

Hankkeen kokonaiskustannukset ovat 65—75 miljoonaa euroa vuosina 2026—-2033.

Hankkeen kustannuksista 60—70 miljoonaa euroa ovat raitiovaunukaluston

investointikustannuksia ja noin 5 miljoonaa euroa hankkeen hanke- ja
suunnittelukustannuksia seka hankkeelle kohdistuvia Turun Raitiotie Oy:n palkka- ja

yleiskuluja. Kustannusarvion vaihteluvali muodostuu paaosin raitiovaunujen
hankintakustannusten epavarmuudesta, joka varmistuu vasta kalustotoimittajien sitovien
tarjousten hintatietojen my6ta. Kustannusarvio ja sen jakautuminen vuosille 2026—2028 ja

2029 — 2033 on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Hankkeen kustannukset hankkeen vaiheittain

Vuosina Vuosina

Yhteens4, euroa 2026-2028 2029-2033

Kilpailutusvaihe 1370000 1370000 -
- Hankinnan valmistelu 920 000 920 000 -
- Hankintamenettely 450 000 450 000 -
Raitiovaunukaluston kehitysvaihe 5750 000 190 000 5560 000
- Raitiovaunuhankinnan kustannukset 5000 000 - 5000 000
- Tilaajan hankkimat asiantuntijapalvelut 750 000 190 000 560 000
Raitiovaunukaluston tuotantovaihe 65 370 000 : 65 370000
- Raitiovaunukalusto 65000 000 - 65 000 000
- Tilaajan hankkimat asiantuntijapalvelut 370000 - 370000
:,:[Ez:?;t;?zé&m kalustohankkeelle kohdistuvat 1740 000 630000 1110 000
Viestinta ja vuorovaikutus 120 000 20000 100 000
Riskivaraukset 650 000 290 000 360 000
Hanke yhteenséa 75000 000 2500 000 72500 000

Kalustohankkeen palkka- ja yleiskuluihin on kohdistettu Turun Raitiotie Oy:n 16,7 %
yhtion kustannuksista.
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5.2. Hankkeen rahoitusmalli

Raitiovaunujen hankinnan valmistelun ja kilpailutukset kustannukset vuosina 2026—2028
rahoitetaan Turun kaupungin maararahavarauksena Turun Raitiotie Oy:lle.

Hankintapaatoksen jalkeen raitiovaunuhankinta rahoitetaan Turun Raitiotie Oy:n omaan
taseeseen kaupungin myontamalla 100 % omavelkaisella takauksella. Takauspaatos
tulee tehda hankintapaatdoksen kanssa samanaikaisesti. Takaus vaatii myds
vastavakuuksien toimittamisen kaupungille.

Takaus mahdollistaa I1ahes kuntariskisen varainhankinnan hinnan yhtidlle ja hankkeen
rahoitukseen. Lisaksi tutkitaan mahdollisuuksia muun muassa Euroopan
Investointipankin ja Kuntarahoituksen kautta tapahtuvaan lainoitukseen.

Yhtion itse nostamat lainat ja niiden korkokustannusten kohdistuminen suoraan yhtion
tulokseen on lapindakyvaa ja poistaa kaupungin sisaisten lainojen hinnoitteluun liittyvat
haasteet.

Turun Raitiotie Oy, Turun kaupunki ja Turun seudun joukkoliikenneviranomainen Foli
valmistelevat sopimuksen, jolla raitiovaunukalusto luovutetaan raitioliiketeen
likennoitsijan kayttoon raitiotien liikenndintia varten. Sopimuksessa maaritetaan myos
kaluston kayttokorvauksien menettely.
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